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ein viersprachiger Staat —
Probleme und Losungen
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(Vortrag, gehalten auf der Jahresversammlung der Gesellschaft
der Freunde und Férderer der Erwin v. Steinbach Stiftung
in Eppingen, 11. Juni 1978)

INHALT

EIN MEHRSPRACHIGER STAAT - EIN MEHRSPRACHIGES VOLK
LANDESSPRACHEN - AMTSSPRACHEN

EIN BUNDESSTAAT - KEIN EINHEITSSTAAT
HERRSCHAFTSSTAAT - VOLKSHERRSCHAFT
DROHENDE GEFAHREN - VORBEUGENDE MASSNAHMEN
GLEICHGULTIGKEIT ODER GROSSZUGIGKEIT ?
KULTURBANDE - STAATLICHES EIGENLEBEN
MEHRSPRACHIGKEIT IM KLEINEN RAUM

UNGELOSTE PROBLEME

PROBLEME DER ZUKUNFT

AUSBLICK

EIN MEHRSPRACHIGER STAAT - EIN MEHRSPRACHIGES VOLK

Man sagt, die Schweiz habe den Beweis erbracht, daB Bevdlkerungs-
gruppen mit verschiedener Muttersprache in einem gemeinsamen
Staat friedlich zusammenleben kdénnen. An der Briisseler Weltaus-
stellung von 1958 hat sich die Schweiz unter dem Schlagwort

"Drei Vélker - eine Nation" vorgestellt. Begrifflich ist dies
anfechtbar, nicht zuletzt vom schweizerischen Sprachgebrauch

her: die Deutschschweizer, die Welschschweizer, die italienisch-
und die romanischsprechenden Schweizer bilden das Schweizervolk.
Seit dem frithen 19. Jahrhundert wird die Mehrsprachigkeit als
Wesenszug der Schweizerischen Eidgenossenschaft betrachtet, und
auch in der Vorstellung anderer Volker erscheint der Kleinstaat
Schweiz als ein Staatsgebilde, wo man, trotz dem Fehlen einer
gemeinsamen Sprache, als politische Gemeinschaft mit starkem
Zusammenhalt lebt, ein Zustand, dexr oft anerkennend, ja neid-
voll, gelegentlich aber auch abschéatzig beurteilt wird.

Es ist nun keineswegs die Absicht dieser Darstellung, die Schweiz
als Musterstaat und die Schweizer als Musterknaben anzupreisen.
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Nur ein geringer Teil der Landesgrenze (Staatsgrenze)ist durch
die Natur bestimmt, und die Sprachgrenzen sind es, wie die
Karte zeigt, noch weniger. Die Stelle, wo das deutsche, das
franzdsische und das italienische Sprachgebiet zusammenstofen,
liegt etwas auBerhalb der Schweiz; die Stelle, wo sich das
italienische, das rdtoromanische und das deutsche Sprachgebiet
berthren, liegt im Bereich des Gotthards, in der naturgegebenen
Mitte der Eidgenossenschaft. Das Stdrkeverhdltnis der drei
Sprachen Deutsch, Franzdsisch und Italienisch ist sehr unaus-

geglichen: 16:4:1, wenn man von der auslandischen Wohnbevdlkerung

absieht. Vergleicht man die drei groBen Sprachgemeinschaften,
denen die Schweizer angehdren, so ergibt sich die Abstufung
4:3:2 (120 Millionen Deutschsprachige, 92 Millionen Franzdsisch-
sprachige, 60 Millionen Italienischsprachige). Dies liefe er-
warten, daB sich der deutschsprachige Landesteil (die deutsche
Schweiz) auf Kosten der andern ausdehnt. Das Gegenteil ist der
Fall. Die Sprachgrenzen sind sehr fest; seit dem Ende des
Mittelalters sind nur geringfligige Verschiebungen eingetreten,
und zwar zu Lasten der Deutschschweizer. Im Wallis sowie in den
Stddten Freiburg und Biel hat die deutsche Sprache an Starke
und Geltung Einbussen erlitten.

Zu den genannten Sprachen tritt nun noch das Rédtoromanische. Es
ist,wie das FranzOsische und das Italienische, eine Tochter-
sprache des Lateins. Es hdlt sich noch in Friaul (Udine), in
den Dolomiten (Cortina) und in einigen Talschaften des schwei-
zerischen Kantons Graublinden. Diese "Trimmer" eines Sprachge-
bietes, das einst vom Bodensee bis zur Adria reichte, legen
Zeugnis ab vom Schicksal einer Sprachgemeinschaft, die nie zu
politisch-kultureller Einheit gekommen ist. Eine einheitliche
Schriftsprache hat sie nie entwickelt. Es bestehen kaum
kulturelle und familidre Beziehungen zwischen den drei Inseln.

LANDESSPRACHEN - AMTSSPRACHEN

Hier sei vorweg ein Hinweis auf die rechtliche Stellung der
Schweizer Ratoromanen (44.000 Menschen) im Bund (dem Gesamt-
staat) ind im Kanton Graubiinden (dem Teilstaat) angebracht.

In der Bundesverfassung, dem Grundgesetz, werden Deutsch,
Franzdsisch, Italienisch und Ratoromanisch als Landessprachen
anerkannt. Als Amtssprachen gelten im Bund einzig Deutsch,
Franzésisch und Italienisch. Obwohl sie einander gleichgestellt
sind, erscheint das Deutsche - zahlenmdBig bedingt - da und
dort als die vorherrschende Sprache. Bei der Stellenbesetzung
in der Bundesverwaltung ist dies jedoch keineswegs der Fall,

im Gegenteil. Die deutschsprachige Mehrheit ist immer und

tiberall bestrebt, den Minderheitssprachen einen Anteil zu
gewdhren, der Uber den rechnerischen Anspruch hinausgeht. Das
Ratoromanische ist selbst im Bund insofern anerkannt, als das
Bundesgericht Akten entgegennimmt, die in einem der r&torcmani-
schen Dialekte verfaBt sind, und sie auf eigene Kosten lUbersetzen
1aBt.

Im Kanton Graublinden zdhlt das R&toromanische neben dem Deutschen
und dem Italienischen zu den Landes- und zu den Amtssprachen.

Doch werden die Protokolle von Parlament und Regierung ausschlief-
lich in deutscher Sprache abgefaBt. Das ist insofern keine Be-
nachteiligung der Nichtdeutschen, als fast alle rdtoromanisch-

oder italienischsprachigen Graublindener - einem wirtschaftlichen
Sachzwang unterliegend - der deutschen Sprache machtig sind.
Amtliche Mitteilungen werden in deutscher, in italienischer Sprache
und in drei ratoromanischen Dialekten abgefafBt. Bei Rechtsstreitig-
keiten wird auf die deutsche Gesetzesfassung abgestellt.

EIN BUNDESSTAAT - KEIN EINHEITSSTAAT

Viele mégliche Spannungen zwischen den verschiedensprachigen
Volksteilen werden schon dadurch aufgehoben, daBf die Eidgenossen-
schaft kein zentralistischer Staat ist. Sie ist nicht in Ver-
waltungsbezirke eingeteilt; es gibt keine Pré&fekten der Bundes-
regierung. Vielmehr besteht sie aus Kantonen unterschiedlicher
Grobe. Die meisten dieser Kantone waren vor Jahrhunderten mehr

oder weniger ausgeformte Kleinstaaten, Zwergstaaten auch; sie haben
sich erst zu einem Staatenbund, dann zu einem Bundesstaat zu-
sammengeschlossen und dabei einen Teil ihrer Eigenstaatlichkeit
bewahrt, vor allem in den Sachbereichen Schule und Flirsorge.

Seit 1815 zahlt die Eidgenossenschaft 22 gleichberechtigte
Kantone. Diese verfiigen {iber die Steuerhoheit. Was sie einnehmen,
dirfen sie selbst verwenden. Der Gesamtstaat (der Bund) lebt

von Z&llen, von indirekten Abgaben und von Sondersteuern. Der
Steuerhoheit werdanken die Kantone ein hohes Mass an kultur-
politischer Selbstédndigkeit. Jeder Kanton hat sein eigenes Schul-
wesen; manche haben sogar eine eigene Hochschule - ein Zustand,
der neben vielen Vorziigen auch seine Nachteile hat. In bezug auf
das Sprachleben ist der fdderalistische Aufbau des Staates von
gréfter Bedeutung.




Jeder Birger lebt in einem Kleinstaat (Kanton), mit dem er sich
verbunden fiihlen kann: Man ist Thurgauer, Basler, Urner, Waadt-
lidnder, Neuenburger, Tessiner ... Der Kanton ist Uberschaubar,
die Kantonshauptstadt erreichbar.

Wer einer Sprachminderheit angehért, also franzdésich oder italie-
nisch spricht, lebt in einem Kanton, der sprachlich geschlossen
ist. Das gilt fir den Tessiner, den Genfer, den Waadtldnder, den
Neuenburger. Die Kantone Wallis und Freiburg sind zweisprachig.
Die Deutschwalliser und die Deutschfreiburger sind in der Minder-
zahl. Die Welschen - innerhalb des Bundesstaates eine Minderheit -
bilden hier die Mehrheit. Dies tut wohl und gleicht aus. Man hat
Gelegenheit, das Rollenspiel von Mehrheit und Minderheit zwie-
fach zu erleben.

Hinzukommt, daB die welsche Schweiz kein einheltlicher Block ist
und die deutsche Schwelz auch nicht. Es ist dies vor allem eine
Folge der konfessionellen Spaltung und Durchmischung. Die welschen
Kantone Neuenburg und Waadt stehen glaubensmédssig den protestan-
tischen Kantonen der Deutschschweiz nahe, die sprachlich ge-
mischten Kantone Freiburg und Wallis fihlen sich glaubensmissig
den katholischen Kantonen der Deutschschweiz, vor allem der Inner-
schweiz, eng verbunden.

Die Entstehungsgeschichte der Eidgenossenschaft zeigt, daf sie

eine Schdépfung der deutschen Kantone war: der "grosse Bund in
oberdeutschen Landen". Die dreizehn "regierenden Orte", die das
Staatsgebiet zusammenfligten und zusammenhielten, waren, wenn man
von Freiburg absieht, rein deutschsprachig. Die Schweiz ist- und
ihre Name sagt es immer noch - eine alemannische Staatsgriindung.
Die lbrigen neun Kantone waren entweder zugewandte Orte ( in

losem Bundesverhdltnis) oder Untertanengebiete. Zu den zuge-
wandten Orten zahlten St. Gallen, Graubilinden, das Wallis und die
rein franzdsischen Orte Genf und Neuenburg. Zu den Untertanenge-
bieten gehdrten, grob gesagt, das italienischsprachige Tessin,

das franzdsischsprachige Waadtland und - in der deutschen Schweiz -
der Aargau und der Thurgau. Der Begriff "Untertanengebiet" darf
dabei nicht an absolutistischen Vorstellungen gemessen werden.
Viele Untertanen genossen das Recht der ddrflichen Selbstverwal-
tung: sie durften die nebenberuflichen Amtstridger, Untervdgte

und Deorfrichter, aus ihrer Mitte selber wdhlen. In keinem Unter-
tanengebiet wurde sprachliche Assimilierungspolitik auch nur
versucht. Die Landvdgte, die im Tessin Gerichtsherren waren, kamen
alle aus der deutschen Schweiz. Aber die Tessiner durften vor

Gericht italienisch sprechen, und wenn der Landvogt der Landes-
sprache nicht machtig war, setzte er einen Dolmetscher ein. Die
Berner, die von 1536 bis 1797 Herren {iber das Waadtland waren,
haben nie versucht, die franzdsische Sprache zurilickzudrangen. Im
Gegenteil, ihre Oberschicht bediente sich des Franzdsischen mit
einer Vorliebe, die bis zur Selbstentfremdung ging.

HERRSCHAFTSSTAAT - VOLKSHERRSCHAFT

Geschichtlich gesehen, hat der schweizerische Sprachenfriede
mehrere Wurzeln. Das Land hatte das Glick, nicht einem ehrgeizigen
Flrstengeschlecht die Ausgestaltung des Staates und die "nationale
Einigung" zu verdanken. Neben die republikanische Tradition tritt
die genossenschaftliche: das W&hlen und das Abstimmen wurde nie
aufgegeben. Bei aller Entartung und Verzerrung, denen die Ver-
wirklichung der Volksfreiheit unterworfen war, blieb doch stets
die Vorstellung lebendig, da auch der einfache Mann, der Bauer
auf dem Lande und der Handwerker in der Stadt, an Staatsgeschaften
mitwirken kénne. Es darf darin ein Stiick altdeutscher Staatsauf-
fassung gesehen werden, und man muf bedauern, daB diese Uber-
lieferung in groBen Teilen Deutschlands flrstlicher Herrschsucht
und fremdladndischen Staatslehren zum Opfer gefallen ist.

Die Schweiz hatte keinen Flrstenhof und keinen Hofadel, kein
Versailles und kein Schdnbrunn, aber auch keine Verachtung der
Volkssprache und der Volkssitte. So erwies sich der bilirgerliche
Nationalismus - das Kind des Jakobinertums und der Romantik -
in der Schweiz als Totgeburt. Die Schlagworte von 1848 , 1859
und 1870 ziindeten hier nicht. Die Tessiner hatten keine Lust,
sich dem jungen italienischen Kénigreich anzuschliessen. Sie
wuRten zu gut: In der Eidgenossenschaft sind wir jemand, dort
wédren wir niemand.

Die Welschschweizer haben nie mit dem Gedanken gespielt, sich
Frankreich - ob Kénigreich, Kaiserreich oder Republik - anzu-
schlieflen, und die Deutschschweizer liebten die Unabhdngigkeit
ihrer Eidgenossenschaft viel zu sehr, als daRB sie diese hatten
eintauschen wollen gegen das Winkeldasein in einem gro3deutschen
Nationalstaat. Gottfried Keller hat zwar 1872 in gehobener
Stimmung gedufert, die Schweiz werde sich vielleicht einmal
einem gesamtdeutschen Staatsgebilde anschlieBen kdnnen, wenn
dieses féderalistisch genug wéare.

Wenn man vom NationalbewuBtsein der Schweizer spricht, darf man
nicht Ubersehen, daB das jahrhundertelange Zusammenleben im



kleinen Raum, das gemeinsame Ertragen von Not und Gefahr, ja daB
selbst der innere Zwist und Hader etwas wie ein Familiengefiihl
hervorgebracht hat. Man gehért zur Familie Schweizer. On est
Suisse. Siamo Svizzeri. Man hat ein gemeinsames Land, das man
keiner andern Macht tberlassen wilrde. Man hat ein eigenes Haus
und mdchte darin Herr und Meister bleiben. Man fihlt sich dem
Mitblirger verbunden, auch wenn er eine andere Sprache spricht.

DROHENDE GEFAHREN - VORBEUGENDE MASSNAHMEN

Geht man von den Schwierigkeiten aus, die sich aus der sprach-
lichen Aufspaltung des Schweizer Staatsvolkes ergeben kénnen, so
stellen sich folgende Aufgaben:

Wie 14Rt sich verhindern,

- daB die Mehrsprachigkeit zu stetigen Reibereien oder gar zur
inneren Entfremdung fihrt, daB sie die Mitverantwortung unter-
grdabt und Staatsverdrossenheit erzeugt?

- dafl das Gefihl der Benachteiligung und der Ohnmacht aufkommt,
daf MiBftrauen und Unterschiebungen um sich greifen, daB An-
lehnung bei Nachbarstaaten gesucht und landesverriterische
Verbindungen gekniipft werden, ja , daB sogar der Ruf nach
Auflésung des Bundesstaates laut wird?

Ein rationales Verfahren zur Abwehr der Gefahren und zur Ldsung
der Konflikte gibt es nicht. Was als wohldurchdachte L&sungs-—
technik erscheinen mag, entpuppt sich bei ndherem Zusehen als
gewachsene Erfahrung, als Busgleich von Gegenkrdften, als ein
Gemisch von Starrheit und Nachgiebigkeit.

Wer nach den Mitteln fragt, die der Sicherung des Sprachenfriedens

dienen, wird sie zundchst in der Gesetzgebung suchen. Tatsdchlich
liegt die stdrkste Blrgschaft fiir das friedliche Zusammenleben in
dem Grundsatz, daB kein Sprachgebiet auf Kosten eines andern ver-
gréfert werden darf. Die Sprachgrenzen gelten, obwohl verfassungs-
rechtlich nicht erwdhnt und nicht festgelegt, als unantastbar.
Dieser Cebietsgrundsatz {(das Territorialprinzip) ist unge-
schriebenes Recht. Ihm liegt die Erfahrung zugrunde, daB
Gebietseinbussen fast immer Rilckgewinnungswinsche wecken und

dafi sprachliche Mischgebiete flr Sprachenkidmpfe am anfdlligsten
sind. Je klarer die Sprachgebiete getrennt sind, je einheitlicher
die sprachliche Zusammensetzung ist, desto einfacher gestaltet

sich das Zusammenleben. Auch die kleinen Sprachgruppen dirfen
sich sicher fiihlen.

Flr den einzelnen Blirger bedeutet die Anwendung des Gebietsgrund-
satzes, daB, unbeschadet seiner individuellen Sprachfreiheit, die
Sprache seines Wohngebietes fir ihn die verbindliche Landessprache
ist. AuBerhalb seiner Familie, am Arbeitsplatz und im &ffentlichen
Leben hat er sich der 6rtlichen Landessprache zu bedienen. Ein
Deutschschweizer, der mit seiner Familie aus beruflichen Griinden
von Zlrich nach Lausanne zieht, wird seine Kinder dort in die
6ffentliche Schule schicken und damit in Kauf nehmen, daB sie

bald geldufiger franzdsisch als deutsch sprechen. Der Tessiner,
der nach Basel zieht, handelt ebenso, der Welschschwelzer, der
nach St. Gallen zieht, nicht minder - mit dem einen Unterschied:
Wenn der Deutschschweizer in der zweiten Generation seine Mutter-
sprache preisgibt,tut es der Tessiner erst in der dritten und der
Welschschweizer vielleicht erst in der vierten.

Was auf dem Papier wenig kostet, kann im Alltag zu einer grofen
Belastung werden: die Gleichberechtigung der drei Amtssprachen.
Sie wird durchaus ernstgenommen. Alle Bundesgesetze werden deutsch,
franzdsisch und italienisch ausgefertigt. Die Bundesverwaltung
ist auf eine grofie Zahl von Ubersetzern angewiesen, ebensc jedes
groBe Geschdftsunternehmen. Im Bundesparlament dirfen alle drei
Sprachen gebraucht werden; doch &duBern sich die italienisch-
sprachigen Volksvertreter meistens auf franzdsisch oder auf
deutsch: sie wollen gut verstanden werden. Es dirfte keinen
Deutschschweizer Politiker geben, der nicht Franzdsisch versteht,
und keinen Welschschweizer, der nicht Deutsch wversteht. Von
hdheren Beamten und von Magistraten erwartet man, daf sie sich

in den beiden groBen Landessprachen ausdriicken k&nnen, und nicht
selten wird man unter ihnen solche finden, die auch das Italieni-
sche beherrschen - und das Englische dazu.

In der Armee achtet man darauf, daB die Truppenkdrper sprachlich
nicht gemischt werden. In den Stdben groéBerer Verbidnde und bei
Spezialtruppen ist dies freilich nicht immer mdglich. Hier setzt
man Leute ein, die zwei Sprachen beherrschen, und man findet sie.
Das Schulwesen aller Kantone trégt diesen Bedlrfnissen Rechnung.
Wer nicht mindestens zwei Landessprachen beherrscht, hat wenig
Aussicht auf Befdrderung, sei es in der Armee, in der Verwaltung
oder in einem GroBbetrieb.

Nicht verschwiegen sei, dafBl es dem Welschschweizer schwer gemacht
wird, die deutsche Landessprache zu erlernen. Der Deutschschweizer



spricht ndmlich mit Vorliebe seine Mundart, nicht die Hochsprache.
Der Welschschweizer hat keine Mundart mehr, spricht also aus-
schlieBlich das Schriftfranzésische. Der Tessiner hat zwar eine
Mundart, verwendet sie aber nur unter seinesgleichen, vor allem
in der Familie. Welschschweizer und Tessiner schicken daher ihre
Kinder, die Deutsch lernen sollen, mit Vorteil nach K&ln oder
Miinchen, nicht nach Zirich oder Basel. Hinzu kommt, daf der
Deutschschweizer dazu neigt, selbst auf deutschem Sprachboden mit
dem Welschschweizer franzdsisch zu sprechen: Er mochte seine
Franzdsischkenntnisse an den Mann bringen. Die Last der Zwei-
sprachigkeit wird dadurch ungleich verteilt. Das Deutsche hat

als Fremdsprache in den welschen Schulen nicht den gleich hohen
Rang wie das Franzdsische in der Deutschschweiz.

So ist die Stellung der deutschen Sprache in der Schweiz bei
weitem nicht so stark wie sie, von der Zahl gesehen, sein miBte.

GLEICHGULTIGKEIT ODER GROSSZUGIGKEIT ?

Wer diesen Sachverhalt zu ergrinden sucht, wird auf folgende Tat-
sachen stofien.

Waren die regierenden Orte der Alten Eidgenossenschaft nicht
alemannisch, sondern welsch gewesen, so hdtten diese wohl die
anderssprachigen Landesteile franztsisiert. Dies hangt mit dem
Uberlegenheitsgefiihl und mit dem Sendungsbewuftsein der franzd-
sischen Sprachgemeinschaft zusammen. Von solcher Haltung ist der
Deutschschweizer weit entfernt. Er ist duldsamer, weitherziger und
bescheidener als seine romanischen Mitblirger; er wirde sich gerade-

zu schimen, seine zahlenmifige Uberlegenheit auszuniitzen, um an-
deren seine Sprache aufzudrdngen. Von auBen gesehen, erscheint der
Deutschschweizer in sprachpolitischen Belangen gleichgiiltig bis
zur Selbstpreisgabe; er ist der Anpasser, der keine Treue zur
eigenen Art kennt. Dieses Urteil ware vielleicht richtig, wenn der
Deutschschweizer eines nicht hdtte: seine Mundart. Diese Mundart
liebt er - cohne sie verbreiten und andern aufndtigen zu wollen.

An dieser Mundart hdlt er mit Zdhigkeit fest; denn sie erscheint
ihm als Bestandteil seines eigenen Wesens. Zudem splegelt sie

auch seine Gesellschaftsauffassung: alle, hoch und niedrig, arm
und reich sprechen die gleiche Mundart, wenn auch mit starken
Ortlichen Verschiedenheiten. Es ist dies eine Sprachform, die
jeder - unabhdngig von Schulbildung und Intelligenz - "fehlerfrei
handhaben kann. Er braucht keine Angst zu haben, sich sprachlich
blofizustellen.
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Auch die Hochsprache, das Schriftdeutsche, ist Muttersprache des
Deutschschweizers. Sie wird gelesen, gesungen, geschrieben, aber
verhdltnismafig wenig gesprochen. Die Mundart gibt Heimat und
Geborgenheit, die Schriftsprache gibt Wirkung und Weite.

Keller und Meyer, Frisch und Dirrenmatt haben sich in der groBen
deutschen Sprachgemeinschaft einen stdrkeren Platz erworben als
irgend ein welscher Schriftsteller in der franzdsischen Literatur,
wenn man von dem Genfer Rousseau absieht.

KULTURBANDE - STAATLICHES EIGENLEBEN

In den Beziehungen zwischen den Volksteilen der Schweiz und den
groBen Sprachgemeinschaften lassen sich wesentliche Unterschiede
feststellen.

Die deutsche Schweiz war mit dem alten Deutschland lange und eng
verbunden. Die Mundart bot sich geradezu an, eine geistige Trennung
zu markieren: hier Kleinstaat - dort GroRmacht, hier Volksstaat -
dort Herrschaftsstaat. Daf diese Abgrenzung von gewissen Kreisen
nachhaltig und absichtsvoll gefdrdert wurde (etwa mit dem unred-
lichen Schlagwort, Deutsch sei fir den Deutschschweizer eine
Fremdsprache), ist nicht immer erkannt worden. Oft wurde sie
patriotisch verbra@mt, zur Pflichtiibung erhoben und mit Gefiihlen
des Hasses angeheizt. Staatliches Eigenleben, hief es, erfordere
auch ein geistiges Sonderdasein. Daf es auf reichsdeutscher und
spater auf bundesdeutscher Seite Leute gab, die durch ihr Reden
und Handeln der geistigen Entfremdung Vorschub leisteten, ist
eine Erfahrung, von der auch Osterreicher und Elsédsser zu berich-
ten wiBten.

Die kulturelle Verbindung der Welschschweiz mit Frankreich ist alt
und selbstverstindlich. Wer studiert, macht seine Semester in

Paris; man ist Bezliger franzosischer Zeitschriften; man bejubelt

- ein auffdlliges Identifikationszeichen - franzdsische Sport-
erfolge. Sogar franzdsische Orden (Ehrenlegion) werden angenommen -
sowelt dies nicht der Bundesverfassung (Artikel 12 vom 3. Juni 1931)
widerspricht.

Die italienische Schweiz ist ihrer Kleinheit wegen in hohem MaBe
auf Ttalien angewiesen, auf seine Hochschulen, seine Theater,
seine Buchverlage. Die Zeit des Faschismus wird den Italienern
nicht angelastet. Von Kollektivschuld und Wiedergutmachung ist
keine Rede. Der faschistische Imperialismus, der auch die Schweiz

bedroht hat, wird als Irrweg betrachtet, das italienische Volk
als bedauernswertes Opfer einer unklugen Staatsfiihrung. Der

i1



Tessiner ist in Mailand viel mehr zu Hause als etwa der Deutsch-
schweizer in Stuttgart.

MEHRSPRACHIGKEIT IM KLEINEN RAUM

Das Beispiel des dreisprachigen Kantons Graubilinden zeigt, wie
weit die Ricksichtnahme auf kleine Sprachgruppen gehen kann, ja,
wie solche Splittergruppen geradezu mit bundesstaatlichen Mitteln
vor dem Niedergang bewahrt werden.

Die Bevdlkerung Graublindens nach Sprachen

deutsach ibs rato=-
romanisch
84 000 20 44 000
i 000
56 % 13 % 30 %

Deutsch hat nicht nur zahlenm&Bfig den grdBten Anteil; es ist die
Verkehrssprache dieses vom Tourismus geprdgten Berglandes. Die
Sprachenkarte zeigt eine solche Zerrissenheit und Durchmischung,
daB man sich fragt, ob hier der Bestand der Sprachgruppen und der
Frieden zwischen ihnen tiberhaupt gewahrt werden kénne. Auch hier
wird grunds&tzlich versucht, die Sprachgebiete zu erhalten. Ent-
scheidend ist daftir das Schulwesen. Der Kanton Graubiinden gibt
fir seine Abc-Schiitzen eigene Fibeln heraus: deutsch, italienisch
und in drei rdtoromanischen Mundarten (surselvisch, surmeirisch,
ladinisch). Das ist mit hohen Kosten verbunden. Doch erhdlt der
Kanton vom Bund (Gesamtstaat) dafir zusdtzliche Geldbeitrdge. Die
Eidgenossenschaft sorgt also dafir, daf auch die kleinen Sprach-
gruppen Schulen haben, die ihren Unterricht auf der Muttersprache
der Kinder aufbauen. Ahnliches geschieht in der Lehrerbildung.
Der Kanton bildet alle seine Lehrer in der deutschsprachigen Stadt
Chur aus. Jeder Lehrer muB der deutschen Sprache michtig sein.
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Aber die italienisch- und die romanischsprachigen Anwirter werden
in besonderen Klassen zusammengefaft und erhalten einen Teil des
Sachunterrichts in ihrer Muttersprache. So sind sie in der Lage,
in ihrer engeren Heimat doppelsprachige Schulen zu filihren.
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Mehrere rétoromanische Gemeinden fuhren flir die vorschulpflichtigen
Kinder Kindergédrten. Kinder zugewanderter Eltern lernen dort die
Sprache des Ortes — selbst dann, wenn ihre Eltern kein Wort
Ratoromanisch sprechen.

Trotz diesen stilitzenden MaBnahmen ist das Ratoromanische im

Rickgang begriffen.Zwei Grinde seien zur Erkldrung herausgegriffen:

- Das Ratoromanische hat keinen Verkehrswert. Der Ridtoromane mulB
zweisprachig sein, und diese Last wiegt filir manche Leute schwer,
vielleicht zu schwer.

— Das R&toromanische hat keine einheitliche Schriftsprache ent-
wickelt. Daher gibt es in dieser Sprache keine Tageszeitungen,
nur Wochenbldtter. BAuch die schéne Literatur kann nur leben,
weil sie staatliche Zuschiisse erhdlt. Ein derart "gehidtscheltes"
Sprachleben schwacht zuweilen den Eigenwillen zur Erhaltung der
angestammten Sprache.

Starken Rickhalt findet das Rdtoromanische am Rundfunk und am
Vereinsleben. Die eidgendssisch anerkannte Rundfunkgesellschaft
"Radio DRS" (Radio der deutschen und rdtoromanischen Schweiz)
bringt téglich rdtoromanische Sendungen.

Gesangvereine, Kirchenchdre, Theatervereine und Gemeindebiblio-
theken fihren die Leute zusammen. Hier sehen sie sich in ihrer
Eigenart bestdtigt, hier kénnen sie einander in der Treue zur
angestammten Sprache bestdrken.

UNGELOSTE PROBLEME

Das Problem, von dem die Nachbarldnder Kenntnis genommen haben,
vielleicht nicht ganz ohne Schadenfreude, ist die Jurafrage.

Es handelt sich um einen vorwiegend franz&sischen Gebietsteil,
der erst 1815 endgliltig dem Staatsgebiet der Eidgencssenschaft
zugeteilt wurde und seither Bestandteil des Kantons Bern ist.
Abgesehen von dem rein deutschsprachigen Laufental finden sich
auch in den {brigen Amtsbezirken des Berner Juras zahlreiche
deutschsprachige Einwchner. Die Durchmischung geht zum Teil auf
den hochmittelalterlichen Siedlungsausbkbau zurlck, zum Teil auf
die Zuwanderung verfolgter Taufer im 17. Jahrhundert, zum Teil
auf die Industrialisierung des 19. Jahrhunderts. Doch habenh diese
Deutschjurassier weder die Unterstiitzung der Deutschberner noch
die der uUbrigen Deutschschweizer bekommen. Sie haben fast alle
ihre Schulen eingebiift und werden in den ndchsten zwanzig Jahren
ganz der Franzdsisierung anheimfallen.
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Die Lostrennung von Bern, die gegenwdrtig im Gange ist, betrifft

auf Grund der Abstimmungsergebnisse nur drei von insgesamt sieben

Amtsbezirken. Deren Wunsch nach Selbstandigkeit kann einiger-

mafBen verstanden werden, wenn man bedenkt, daB ihre Minderheits-

stellung dreifacher Art ist:

- Franzoésischsprachige im deutschsprachigen Kanton Bern,

- Katholiken im vorwiegend protestantischen Kanton Bern,

- erst seit 1815 mit dem Kanton Bern verbunden und daher ochne
gemeinsames GeschichtsbewuBtsein.

MaBstab 1 : 430 000
Der Berner Jura

Drei separatistische Amtsbezirke:

P Pruntrut
F Freiberge
D Delsberg

L Laufental (rein deutschsprachig)
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Die siidlichen Amtsbezirke haben sich in der Volksabstimmung filir
den Verbleib beim Kanton Bern entschieden. Auch dies ist ver-
stdndlich. Der Stadjura ist einzig sprachlich vom Kanton Bern
verschieden. Konfessionell bildet er keine Minderheit, und Bern
besaf hier schon vor 400 Jahren die Gerichts- und die Wehrhoheit,
so daB sich die Siidjurassier mehr oder weniger als Berner fiihlen.

Unerfreulich an der Grindung des 23. Kantons ist, daB sie mit
zahlreichen Gewalttaten (Brandstiftungen, Sprengstoffanschligen)
und mit riicksichtsloser Einschiichterung andersdenkender Mitblirger
verbunden war, dann auch, daB unter Berufung auf das Franzosentum
{ethnie frangaise) das Zusammenleben mit den (tieferstehenden) |
Deutschschweizern als unzumutbar erkldrt wurde. '

Unbefriedigend ist der sprachenrechtliche und der tatsdchliche
Zustand in der Stadt Freiburg und teilweise auch im Kanton
Freiburg. Die Ungerechtigkeit springt besonders scharf ins Auge,
wenn man sie mit der Regelung in der zum Kanton Bern gehdrenden
Stadt Biel vergleicht.

Preiburg Biel

Wahrend Biel infolge der Nachgiebigkeit der Deutschbieler zur vollen |
Zweisprachigkeit libergegangen ist (amtliche Bezeichnung Biel/
Bienne, doppelsprachige StraBenschilder usw.), ist die welsch-
freiburgische Mehrheit zu einer solchen Regelung nicht bereit.

Die Stadt heiBt amtlich einzig Fribourg (obwohl der Name deutschen
Ursprungs ist und die Stadt einst vorwiegend deutschsprachig war),
und die StraBenschilder sind einsprachig franzdsisch. Lagert hier
Konfliktstoff? Kaum. Man wird, wenn die deutsche Minderheit auf
ihre Rechte pocht und von den tbrigen Deutschschweizern nicht

ganz im Stiche gelassen wird, den Deutschfreiburgern auf die Dauer
nicht vorenthalten kénnen, was den Welschbielern im Nachbarkanton
gewdhrt wurde.

16

In der Bundeshauptstadt Bern, die in rein deutschsprachigem
Gebiet liegt, ist der Grundsatz der Gebietserhaltung insofern
durchbrochen worden, als seit mehreren Jahren die als private
Stiftung geschaffene franzésische Schule nun aus &ffentlichen
Mitteln unterstiitzt wird. Was als Entgegenkommen an welsche
Bundesbeamte gewiirdigt werden kann, wurde von welscher Seite
gelegentlich als "Briickenkopf" gedeutet, d.h. als ersten Schritt,
um Bern zu einer gemischtsprachigen Stadt zu erkldren und daraus
spdter die sprachliche Gleichstellung des Franzdsischen abzu-
leiten - wie in Biel. Dies miiBte zu schweren Spannungen und zu
einer ernsthaften Gefdhrdung des Sprachenfriedens fihren.

DaB die Welschschweizer schirfer als die Deutschschweizer auf die
sprachliche Besitzstandwahrung achten, 14Bt sich auch bei der Ver-
wendung der Ortsnamen feststellen. Der Welschschweizer verwendet,
wo immer es angeht, franzdsische Namensformen: Soleure (Solothurn),
Berthoud (Burgdorf), Bdle (Basel), Saint-Gall (St. Gallen), Coire
(Chur). Viele Deutschschweizer neigen hingegen dazu, die deutschen
Namensformen preiszugeben: Neuenburg zugunsten von Neuchitel,
Freiburg zugunsten von Fribourg, Sitten zugunsten von Sion,
Pruntrut zugunsten von Porrentruy. Dieses Verhalten ist auch bei
Leuten aus der Bundesrepublik zu beobachten: Milano statt Mailand,
Lago maggiore statt Langensee, Bolzano statt Bozen, Mulhouse

statt Milhausen!

DER FRIEDE - LEISTUNG ODER GESCHENK ?

Es steht auBer allem Zweifel, daB das friedliche Zusammenleben

der schweizerischen Sprachgruppen vor allem auf der Grofzligigkeit
der alemannischen Mehrheit beruht. Diese menschliche und politi-
sche Dauerleistung wird selten erkannt und noch seltener anerkannt.
Die Last der Mehrsprachigkeit wird zu einem guten Teil von der
deutschsprachigen Mehrheit getragen. Diese verzichtet auf die
Ausniitzung ihrer Ubermacht, mehr noch, sie kommt bei der Stellen-
besetzung und mit Geldmitteln den Minderheiten entgegen. Sie ver-
zichtet sogar darauf, Solidarité&t mit den deutschsprachigen
Minderheiten, die es auch gibt, zu bekunden, und nimmt Gebiets-
einbussen in Kauf. Handelt sie so im BewuBtsein ihrer Stérke?
Vielleicht. Wahrscheinlich liegt dieser Haltung aber etwas anderes
zugrunde: Wichtiger als die ungeschmidlerte Erhaltung des eigenen
Sprachgebietes, wichtiger als die h&chstmégliche Geltung der
eigenen Sprache ist die Erhaltung des schweizerischen Bundesstaates.



Denn in diesem verwirklicht sich kleinstaatliche Selbstverwaltung
und Selbstgestaltung, dazu ein hohes MaB an Freiheit und Mitbe-
stimmung, verbunden mit Wohlstand und weltpolitischer Sicherheit.

PROBLEME DER ZUKUNFT ;

In den Jahren der Wirtschaftsbliite sind ausldndische Arbeitskrafte
in riesiger Zahl ins Land geholt worden, vorwiegend in die
deutsche Schweiz. Diese Arbeitskrdfte kamen aus Italien und aus
andern stdlichen Li&ndern. Zusammen mit den nachgezogenen Familien |
machen sie rund eine Million aus. Auf fUnf Schweizer trifft es |
einen Ausldnder! Es scheint, daB diese Zuwanderer nicht mehr in
ihre Heimatlidnder zuriickkehren werden. Ihre Kinder wachsen hier
auf, besuchen die Schulen, sprechen die gleiche Sprache wie ihre
Mitschiler. Ob sie mit der Sprache auch den Geist des Volkes auf- !
nehmen? Ob sie ihre neue Heimat wirklich als Heimat empfinden und
lieben? Ob sie bereit sein werden, filir dieses Land einzustehen,
auch in Not und Gefahr? '

Der EinfluB der nordamerikanischen Zivilisation droht auch in der
Schweiz die Menschen geistig zu entwurzeln und sich selber zu
entfremden. Das Sprachleben der Schweiz wird ebenfalls davon be-
troffen. So bift die italienische Landessprache die bescheidene
Stellung, die sie bisher im Unterricht der deutsch- und welsch-
schweizerischen Schulen hatte, vollends ein - zugunsten des Eng-
lischen. Wie wird der Tessiner die Vernachldssigung seiner Landes-
sprache hinnehmen? In der franzdsischen Schweiz regen sich wvon
Zeit zu Zeit Stimmen, welche die Bevorzugung des Englischen auf
Kosten des Deutschen fordern. Kann man dem Deutschschweizer
Schiler verdenken, dafB er lieber und leichter Englisch als Fran-
zbsisch lernt? So zeichnet sich die Gefahr ab, daB die Landes-
sprachen weniger gepflegt werden; damit wilirde die unmittelbare
Verstandigung erschwert, die Grundlage des eidgendssischen
Gesprédchs geschmilert.

Wird die politische Einigung Europas ohne sprachliche Verein-
heitlichung méglich sein? Das Beispiel der Schweiz spricht dafiir.
Doch erfahrt man immer wieder, daB Frankreich flir seine Sprache
die fihrende Rolle beansprucht. Diese Forderung mag sich vorerst
gegen das Englische richten; sie richtet sich aber auch gegen
die ilibrigen Sprachen der europdischen Vélker und leistet einem
kulturellen Machtdenken Vorschub.
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Der Gedanke der Sprachgemeinschaft ist in den letzten Jahren vor
allem von Frankreich aus immer wieder ins Gesprach geworfen worden.
Die Solidaritdt mit denen, die gleicher Sprache sind, wurde zur
moralischen (und bisweilen selbst zur politischen)Pflicht er-
hoben. So geniessen die Welschkanadier, die Augstaler (BRosta)

und die Wallonen (in Belgien) die Unterstiitzung der franzdsischen
Offentlichkeit, und selbst die Lostrennung des Nordjuras vom
Kanton Bern wurde als Sieg der franzdsischen Volkstumspolitik
gefeiert. Immerhin sah man davon ab, den Separatismus zum Irre-
dentismus zu steigern. Die Staatsfranzosen haben sich damit abge-
funden, daR Sprachfranzosen auch in andern Landern leben: in
ITtalien, in der Schweiz, in Belgien, in Kanada. ;

Wie steht es mit der deutschen Sprachgemeinschaft? Sie ist mit

120 Millionen wesentlich gréBer als die franzdsische mit 92
Millionen; sie ist aber viel stdrker zersplittert. Fallt die
Rolle, die Frankreich als Kern der franzésischen Sprachgemein-
schaft spielt, der Bundesrepublik zu? Wie wversteht sich in dieser
Hinsicht der Westdeutsche selber? Herrscht da noch immer die eng-
herzige Auffassung, aus der 1890 Kaiser Wilhelm II. die Verleihung
des Schillerpreises an Conrad Ferdinand Meyer verhinderte - mit
der Begrindung, Meyer sei "kein Deutscher"?

Hat man sich geistig mit der Tatsache auseinandergesetzt, daB die
deutsche Sprachgemeinschaft in Staaten lebt, die voneinander un-
abhdngig sein wollen, und daB es weitere Staaten gibt, in denen
Splitter der Sprachgemeinschaft das Dasein benachteiligter Min-
derheiten fihren und in ihrem Bestand bedroht sind? Ist es dem
Durchschnittsblrger der Bundesrepublik moglich, Sprachgenossen
aus andern Staaten als gleichwertige Glieder der grossen "Familie"
zu betrachten, oder glaubt er noch immer, das richtige Deutsch
gepachtet zu haben und Alleininhaber deutschen Geistesgutes zu
sein? GewiB, wer 1914-18 und 1939-45 fir Deutschland gekdmpft und
gelitten hat, darf sich als Trdger jenes Staates fiihlen, der zum
erstenmal in der Geschichte einen groBen Teil der Deutschen ver-
einigt hat. Aber man muf auch wissen, daR ein geschlossener
deutscher Nationalstaat von Anfang an ein Hirngespinst war. Das
mittelalterliche Reich ist kein Nationalstaat gewesen, und Bis-
marck hat weder dieses Reich erneuern, noch ein GroBdeutschland
schaffen wollen.



AUSBLICK

Ist Sprachgemeinschaft wirklich Kulturgemeinschaft? Kann sie es
werden? Gibt es in ihr ein BewuBRtsein der Zusammengeh&rigkeit,

der Mitverantwortung? Wer sind seine Tréger? Sind es vorwiegend
Binnendeutsche oder Randdeutsche? Fragen Uber Fragen!

Vielleicht darf man die Sprachgemeinschaft - jeder Vergleich hinkt -
mit einer groBen Familie vergleichen, einer Familie, die auch An-
gehdrige im Ausland hat; nicht alle Familienglieder haben den
gleichen Bilirgerbrief; aber man ist dennoch miteinander verbunden,
man teilt Freud und Leid, man steht einander bei.

Keiner ist nur seiner Familie verbunden. Andere Bindungen treten
hinzu. Die Welt wird so nicht einfacher, aber sie spaltet sich so
weniger leicht in groBe Blécke, zwischen denen kleine Volks-
gruppen zermalmt werden. Das Beziehungsgeflecht wird vielfaltiger,
und die Menschen werden dadurch weniger anfédllig fOr das sture
Freund-Feind-Denken.

Wenzel Jaksch, der sudetendeutsche Sozial- und Sprachpolitiker,

hat einer wirklichkeitsnahen Uberzeugung und einer zukunftsfrohen
Hoffnung Ausdruck gegeben, als er sagte, der einheitliche, ge-
schlossene Nationalstaat koénne nicht das letzte Wort der Geschichte
Europas sein. Die viersprachige Schweiz bestdtigt diese Mbglich-
keit durch ihr Dasein. :
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